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Sistemas y subsistemas de cooperación

Marco de relaciones internacionales

C ió I t i l l D llCooperación Internacional al Desarrollo

Ayuda al Desarrolloy

Ayuda Oficial al Desarrollo
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Sistemas y subsistemas de cooperación

La Cooperación Internacional al Desarrollo es un conjunto muy
amplio de actuaciones que llevan a cabo actores públicos, privados,p q p p
con países de diferente nivel de renta, con el propósito de promover
el progreso económico y social, un desarrollo más equilibrado y
sostenible entre el Norte y el Sur, un sistema de relacionessostenible entre el Norte y el Sur, un sistema de relaciones
internacionales más estables, pacífico y seguro para el conjunto de la
humanidad, favorecer formas de gobierno democráticas, respetuosas
con los derechos humanos (es una aportación relativamente recientecon los derechos humanos (es una aportación relativamente reciente,
durante mucho tiempo se consideró que democracia y derechos
humanos no necesariamente formaba parte de la Cooperación al
Desarrollo) y contribuir a la preservación y mejora del medioDesarrollo), y contribuir a la preservación y mejora del medio
ambiente.

Si tomamos como Cooperación, la Cooperación Internacional al Desarrollo
en un sentido amplio, las transferencias netas que se realizan en el seno
de la Unión Europea (UE), y de las cuales España es beneficiario, podrían
ser consideradas también comocomo cooperacióncooperación al desarrollo
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Sistemas y subsistemas de cooperación

La Ayuda al Desarrollo es un conceptoLa Ayuda al Desarrollo es un concepto

más restringido, alude a la trasferencia deg ,

recursos de un país desarrollado a otro

menos desarrollado, y se realiza con un

determinado grado de concesionalidaddeterminado grado de concesionalidad

La Ayuda Oficial al Desarrollo será ely

objeto del siguiente punto
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Algunos criterios importantes

Interés mutuoInterés mutuo

El criterio de interés mutuo, y los distintos enfoques teóricos queEl criterio de interés mutuo, y los distintos enfoques teóricos que
han abordado la Cooperación Internacional al Desarrollo, desde
las posiciones realistas, del realismo político, que señalan que el
interés nacional es el único criterio por el que se debe guiar lainterés nacional es el único criterio por el que se debe guiar la
ayuda externa, hasta concepciones en las que la solidaridad es
más importante, en las que se considera que el interés mutuo
también está presente en la medida en que la solidaridadtambién está presente, en la medida en que la solidaridad
contribuye a proporcionar esos bienes públicos globales, como la
paz, la seguridad internacional, la preservación del medio

bi d l bié b fi i í l í dambiente.., de las que también se beneficiaría el país donante
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Algunos criterios importantes

CorresponsabilidadCorresponsabilidad

S l í d l S ti i d d l ú i

pp

Son los países del Sur, sus respectivas sociedades, los únicos que
pueden asumir y protagonizar la tarea de su propio desarrollo.
La Cooperación al Desarrollo solamente resultará efectiva si
responde a prioridades, estrategias y métodos definidos a partir de
un diálogo entre las partes, en el que ambas partes asumen sus
respectivas responsabilidades y funciones. Lo importante es señalar,p p y p ,
en ese marco, que la responsabilidad del desarrollo corresponde
fundamentalmente al país receptor, a los pueblos receptores de esa
cooperación y a nadie máscooperación y a nadie más

La contribución  de la Cooperación al Desarrollo, a la equidad, y a la justicia internacionalLa contribución  de la Cooperación al Desarrollo, a la equidad, y a la justicia internacional



Algunos criterios importantes

ConcesionalidadConcesionalidad

La concesionalidad alude a que las transferencias de recursos se
realizan en términos más favorables que los del mercado. Este es
un criterio que nos va a permitir, en un determinado flujo financiero
de recursos, determinar si nos encontramos con un mecanismo de,
financiación o con Ayuda al Desarrollo
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Origen  de la mítica cifra del 0,7%

 La mayor parte de los países donantes ha aceptado como objetivo explícitamente,y p p p j p

que su Ayuda Oficial al Desarrollo llegue al 0,7% del PIB.

 La primera vez que se recomienda a los países ricos que destinen el 0,7% de su

producto bruto, es en la Conferencia en Naciones Unidas de1968.

 La Resolución de la Asamblea General 26/26, de 1970, establece que cada país

económicamente adelantado aumentará progresivamente su Ayuda Oficial aleconómicamente adelantado, aumentará progresivamente su Ayuda Oficial al

Desarrollo para alcanzar, a mediados de los 70 una cantidad neta, mínima,

equivalente al 0,7% de su producto bruto (la Resolución fue ampliamente

aceptada, aunque con carácter de recomendación)

 Transcurridos 25 años solamente un pequeñísimo número de países nórdicos han

alcanzado esta cifra.
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La Ayuda La Ayuda La Ayuda La Ayuda 
Oficial al Oficial al Oficial al Oficial al 

DesarrolloDesarrollo
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La definición

"La AOD está constituida por los flujos que las Agencias oficiales,
i l d bi t t l l l iincluyendo gobiernos estatales y locales, o sus agencias
ejecutivas, destinan a los países en desarrollo y a las instituciones
multilaterales, y que en cada operación satisfacen las siguientes
condiciones: a)tienen como principal objetivo la promoción del
desarrollo económico y el bienestar social de los países en
desarrollo. b) Son de carácter concesional, y contienen un) y
elemento de donación de al menos el 25%.“
Definición de la OCDE de 1971
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Los países beneficiarios

En relación al sistema de Ayuda al Desarrollo, los países solamente
d d dpueden estar de tres maneras: o son donantes, o son receptores,

considerados como países en desarrollo, o están dentro del cupo de
países en transición.

Cuando un país solicita salir, o los Estados donantes proponen la
salida de ese país de la lista de países en desarrollo,p p ,
inmediatamente ese país va a empezar a sufrir una gran presión de
los países industrializados para que empiece a compartir la carga de
la Ayuda al Desarrollo para que se convierta en donante No existela Ayuda al Desarrollo, para que se convierta en donante. No existe
prácticamente ningún caso de país que no sea receptor de ayuda, o
no sea donante. No se puede salir del sistema de Ayuda al
Desarrollo tal y como está formuladoDesarrollo, tal y como está formulado.

La contribución  de la Cooperación al Desarrollo, a la equidad, y a la justicia internacionalLa contribución  de la Cooperación al Desarrollo, a la equidad, y a la justicia internacional



Los países beneficiarios

 Deben estar incluido en una lista de países en Deben estar incluido en una lista de países en

desarrollo, elaborada por el Comité de Ayuda al

D ll d l OCDE l CADDesarrollo de la OCDE, por el CAD

 No se incluyen los países en transición de la Europa

Central y Oriental y de la ex Unión Soviética (que

forman parte de un grupo distinto, los llamados

países en transición
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El criterio de la Finalidad

Finalidad, de desarrollo económico y social, estando excluidas otras
finalidades como las militares. Ahora se discute por ejemplo si se debe
incluir en las cifras de AOD la aportación que los Estados realizan a lasincluir en las cifras de AOD la aportación que los Estados realizan a las
operaciones de mantenimiento de la paz, en Naciones Unidas, con el
argumento de que si no hay paz, difícilmente puede haber desarrollo, un

t difí il t b tibl H t h l d t i i t largumento difícilmente rebatible.Hasta ahora, la doctrina vigente en el
mundo de la Cooperación al desarrollo y en la OCDE es que este tipo de
finalidades no se consideran Ayuda Oficial al Desarrollo.

La Ayuda tampoco ha de tener fines exclusiva o principalmente
comerciales, y esto, abre una discusión sobre si determinadosy
instrumentos tienen como finalidad principal o exclusiva la comercial, o
por el contrario, aunque puedan aportar beneficios comerciales para el
donante, en sí la principal motivación de ese instrumento es ésta.donante, en sí la principal motivación de ese instrumento es ésta.
Instrumentos que sirven exclusivamente para financiar exportaciones del
país donante, no se consideraría Ayuda Oficial al Desarrollo
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El criterio de concesionalidad

L f i h d i l i j d l di iLas transferencias han de incluir una mejora de las condiciones
con las que esos mismos recursos podrían obtenerse en el
mercado, que debe ser como mínimo de un 25%. Si es una
donación, el elemento de donación, es obviamente del 100%.
Ahora bien, ¿qué ocurre cuando se trata de un crédito? Hay
una fórmula que el CAD utiliza, en la que se combinan periodosq , q p
de gracia, plazos de amortización, tipo de interés y otras
variables, para determinar si al final de la vida del crédito,
efectivamente el receptor ha obtenido ese crédito con por loefectivamente, el receptor ha obtenido ese crédito con, por lo
menos, un 25% de donación respecto al coste que el crédito
hubiera tenido en el mercado. Si eso es así, ese crédito califica
como Ayuda Oficial al Desarrollocomo Ayuda Oficial al Desarrollo.

La contribución  de la Cooperación al Desarrollo, a la equidad, y a la justicia internacionalLa contribución  de la Cooperación al Desarrollo, a la equidad, y a la justicia internacional



Las garantías para la calidad de la Ayuda

¿Por qué se han establecido todos estos criterios ?

Establecen unos parámetros para asegurar la calidad de la
Ayuda y evitar que los gobiernos presenten como Ayuda OficialAyuda y evitar que los gobiernos presenten como Ayuda Oficial
al Desarrollo flujos ajenos al objetivo del desarrollo económico
y social del país beneficiario.Los gobiernos, por razones obvias,
tenderán a introducir una cifras de ayuda a presentar ante latenderán a introducir una cifras de ayuda, a presentar ante la
opinión pública, presupuestos más abultados, que los que en
realidad deben ser considerados como tales.

Define un rasero común con el que medir el esfuerzo que cada
país realiza en el sistema de Ayuda Oficial al Desarrollo, en el
i d l A dsistema de la Ayuda..
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Las cifras para expresar la Ayuda

Normalmente las cifras puede expresarse en términos absolutos, en
moneda nacional (200.000 millones de pesetas cifra de España al año),
o en divisas al tipo de cambio vigente normalmente se utilizan dólareso en divisas, al tipo de cambio vigente, normalmente se utilizan dólares
estadounidenses, o como proporción del producto interior bruto. Esta
última expresa con mayor precisión el esfuerzo relativo que realiza cada

í E t d U id l 4º d t di l l ípaís. Estados Unidos es el 4º donante mundial, pero es el país que, en
términos relativos, en relación al PIB, menos ayuda da de todos los
países industrializados.

Cuando escuchamos que España da, por ejemplo el 0,23 % de su PIB,
y que algún país nórdico, Noruega, da el 1,1%, esas cifras sony q g p , g , , ,
perfectamente comparables, han sido elaboradas por la OCDE , con
unos criterios, lo que está dentro de esas cifras, las partidas
presupuestarias las modalidades de ayuda los flujos de asistencia lospresupuestarias, las modalidades de ayuda, los flujos de asistencia, los
recursos transferidos, forman parte de un sistema plenamente
homologado dentro de los países industrializados
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Modalidades de la  Cooperación Oficial al Desarrollo

Cooperación al Desarrollo: no existe ningún tipo de transferencia
de recursos directa:

Preferencias Comerciales (70.000 M$vs55.000 AOD)
Cooperación Económica

AOD
Transferencia de recursos económicos, dinero,

Ayuda Financiera

Transferencia de otro tipo de recursos

Asistencia TécnicaAsistencia Técnica
Cooperación Científica y Tecnológica
Ayuda Alimentaria
A d H it i d U i
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Modalidades AOD: Preferencias Comerciales

Un país industrializado abre sus mercados unilateralmente, de forma no

Lo que quiere ser
Un país industrializado abre sus mercados unilateralmente, de forma no
recíproca a las exportaciones de los países en desarrollo, que pueden
acceder, sin pagar aranceles, ni estar sometidas a barreras arancelarias o a
cuotas o a otro tipo de barreras comerciales


p
permiten dar una mejor salida a la oferta exportable de estos últimos, así

como aumentar y hacer más estables y predecibles sus ingresos por
exportación.
Además del Sistema de Preferencia Garantizada (SPG) existen Sistemas de

Preferencia Parciales como la ACP para la UE

Lo que no debe ser
los países industrializados tienden a otorgar preferencias comerciales,

en mayor medida a los productos manufacturados a sabiendas de

Lo que no debe ser

en mayor medida, a los productos manufacturados, a sabiendas de
que en esos productos los países en desarrollo son mucho menos
competitivos
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Modalidades AOD: Cooperación Económica

Lo que quiere ser

Constituye un instrumento de Cooperación basado en el fortalecimiento
del sector productivo, empresa privada, desarrollo y transferencia dede sec o p oduc o, e p esa p ada, desa o o y a s e e c a de
tecnología, creación de infraestructura de apoyo a la producción, a través
de la ayuda directa a las empresas para mejorar su competitividad
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Modalidades AOD: Un mal ejemplo

Hay estudios que ponen de manifiesto como las grandes hambrunas de
de los 70 y la primera mitad de los 80 tuvieron entre otras causasde los 70 y la primera mitad de los 80 tuvieron, entre otras causas,
tuvieron su origen en la llegada masiva de productos alimentarios de los
países industrializados, subsidiados, donados, que desarticularon los
mercados locales. Muchas veces existe el mito, en la cultura popular, demercados locales. Muchas veces existe el mito, en la cultura popular, de
que debemos dar lo que nos sobra. No necesariamente eso es así,
puede tener efectos muy negativos para las economías, los mercados y
los sistemas productivos de los países del Sur.p p
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Modalidades AOD: Ayuda financiera


Lo que quiere ser

Supone la transferencia y el acceso al capital de inversión.

Puede adoptar distintas formas:apoyo directo al presupuesto del Estadop p y p p
receptor, para financiar gasto corriente, o la inversión pública en actividades
que se consideran importantes para el desarrollo, facilitar capital de inversión
para actividades productivas, proporcionar microcréditos a los sectores más
pobres, financiar garantías de inversión o la adquisición directa de acciones
en empresas en los países en desarrollo, y la financiación de operaciones de
canje, conversión o recompra o condonación de deuda externa.

También se puede utilizar en situaciones de crisis, sin destinarla a proyectos
concretos, simplemente para estabilizar la balanza de pagos, es lo que hace

l B M di l l FMI l d t bili ió j tel Banco Mundial y el FMI con los programas de estabilización y ajuste
estructural.
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Modalidades AOD: Asistencia técnica

P t d f ilit h bilid d id d té i d tió l

Lo que quiere ser

Pretende facilitar habilidades y capacidades técnicas y de gestión en los
países receptores.
 Es una modalidad que suele ser considerada muy importante, un componente

esencial de la política de Cooperaciónesencial de la política de Cooperación


Lo que no debe ser

Puede tener efectos perniciosos, perversos, puede inhibir el surgimiento y
desarrollo de tecnologías apropiadas en el Sur, desplazar conocimientos
locales válidos, alentar pautas de desarrollo deformados y una mayorlocales válidos, alentar pautas de desarrollo deformados y una mayor
dependencia
Se envía asesores externos, que ignoran por completo el contexto local
Se insta a utilizar equipos industriales muy complejos, cuyo mantenimiento noq p y p j , y

puede ser asumido por los técnicos locales
Se promueve la implantación de productos inadecuados que se basan en el

uso intensivo de recursos escasos en el país
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Modalidades AOD: Cooperación Científica y 
TecnológicaTecnológica

Lo que quiere ser

pretende promover el desarrollo de los países del Sur apoyando la

Lo que quiere ser

pretende promover el desarrollo de los países del Sur apoyando la
creación y fortalecimiento de capacidades tecnológicas propias, a
través del intercambio de personal investigador, estancias de
investigadores de países en desarrollo en Instituciones de formacióninvestigadores de países en desarrollo en Instituciones de formación
de los países industrializados, formación a través de becas, de
pasantías...
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Modalidades AOD: Ayuda alimentaria

d ió di t li t lí d édit d i

Lo que quiere ser

donación directa a alimentos, o acceso a líneas de crédito o donaciones,
para la adquisición de productos alimenticios
 a menudo ante situaciones de desabastecimiento alimentario en países

en desarrollo o ante situaciones de emergenciaen desarrollo, o ante situaciones de emergencia
Existe ahora un Convenio Internacional sobre Ayuda Alimentaria,

Lo que no debe ser
 interés exclusivo de dar salida a los excedentes agropecuarios de sus

respectivos sistemas agrícolas, y a apoyar la internacionalización y la
conquista de nuevos mercados productos agropecuarios

q

conquista de nuevos mercados productos agropecuarios
Ese es el caso tanto de EEUU, como de la Política Agraria Común
A medio y largo plazo, la venta subsidiada de excedentes agrarios tuvieron

efectos negativos de los países receptores deprimieron los preciosefectos negativos de los países receptores, deprimieron los precios,
desalentaron la producción y llegaron incluso a modificar los hábitos de
consumo de la población
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Modalidades AOD: Ayuda Humanitaria y de Urgencia



Lo que quiere ser

Constituye la respuesta inmediata de la Comunidad internacional ante
emergencias, tanto las que se derivan de desastres, de epidemias o plagas,
como en situación de conflicto armado, de guerra.
 fLos beneficiarios de la Ayuda de Urgencia, de la Ayuda Humanitaria, son los

grupos de población más vulnerables como refugiados o desplazados internos

Las precauciones

Para que la Ayuda suministrada en condiciones de conflicto armado sea
realmente humanitaria debe satisfacer unas condiciones esenciales mínimas:

Las precauciones….

realmente humanitaria, debe satisfacer unas condiciones esenciales mínimas:
humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia
¿ puede una parte en el conflicto, una parte contendiente, estar proporcionando

Ayuda humanitaria ?Ayuda humanitaria ?
Las ONG han firmado un código de conducta voluntario
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Modalidades AOD: Una reflexión final

Se debe presentar a los destinatarios de la Ayuda como seres humanos
dignos, y no como objetos impotentes, desesperanzados y sin más futuro que
la compasión ajena : "Mi única esperanza es que tu me apadrines". Quizás
esto debería ser convertido en una crítica al argumento.

La división entre Ayuda al Desarrollo y Ayuda Humanitaria ha sido una
distinción clásica en el mundo de la Cooperación, entre desarrollistas y
h it i P t l t i t lá i tá i d tit idhumanitarios. Pero este planteamiento clásico está siendo sustituido por una
concepción más integral que contempla las emergencias, los socorros y el
desarrollo en un marco de análisis integrado, único, en el que no hay
compartimentos estancos No podemos separar desastres y desarrollo comocompartimentos estancos. No podemos separar desastres y desarrollo como
realidades distintas.
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Sistema Sistema 
I t i l d  I t i l d  Internacional de Internacional de 
Cooperación y Cooperación y Cooperación y Cooperación y 

Ayuda al Ayuda al Ayuda al Ayuda al 
DesarrolloDesarrollo
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Definición del sistema

InternacionalInternacional

CooperaciónCooperación

Ayuda al DesarrolloAyuda al Desarrolloyy
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Características del Sistema Internacional de 
Cooperación y Ayuda al Desarrollop y y

1. Estatocéntrico
2. Plural y descentralizado

El entendimiento del 
Sistema Internacional 

de Cooperación yde Cooperación y  
Ayuda al Desarrollo 

debe hacerse desde el 
análisis deanálisis de 

determinadas 
características que lo 

han conformado

3. Sistema Histórico

han conformado
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Características del Sistema: Estatocéntrico

Los actores principales, aunque la visibilidad mediática esté en las ONG,
son los Estados, muy por delante de las Organizaciones Internacionales,

t bié f t d l i l O i i Nque también forman parte del mismo, y las Organizaciones No
Gubernamentales, que son una adición relativamente reciente al Sistema
y que en términos cuantitativos tienen una importancia menor.

 la mayor parte de los flujos transita bilateralmente, es decir de Estado a
Estado; y porque esos recursos de la cooperación al desarrollo proceden
casi exclusivamente de los presupuestos estatales de los países máscasi exclusivamente de los presupuestos estatales de los países más
ricos.

Las Organizaciones Internacionales no tiene capacidad de recaudarLas Organizaciones Internacionales no tiene capacidad de recaudar
fondos por si mismas, más allá de las aportaciones que realizan sus
Estados Miembros quizás, salvo la excepción de la Unión Europea).

La Cooperación, por lo tanto, tendrá muy poca autonomía respecto a los
intereses de política exterior.
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Características del Sistema: Plural y descentralizado

No existe autoridad centralizada en el Sistema que indiquen cuales son las
prioridades. El Banco Mundial tiene las suyas, Naciones Unidas tiene otras
prioridades distintas, la Unión Europea defiende las suyas, y luego, cada
Estado Miembro, estado donante de la OCDE, fija su política de
cooperación fundamentalmente con arreglo a sus propios intereses y
objetivos; y no están supeditados a un órgano que en el Sistema
internacional fije prioridades comunes, reparta funciones.

E t d f t bl d d di ió l i tEsto conduce a frecuentes problemas de descoordinación, solapamiento, e,
incluso, a políticas contradictorias (en los años 80 fue muy visible: el Banco
Mundial recomendando recortes del gasto social, del gasto de salud y del

t d d ió ilib l t úbli UNICEF tgasto de educación para equilibrar las cuentas públicas, y UNICEF y otras
agencias de Naciones Unidas recomendando exactamente lo contrario: que
dado que había progresión económica habría que incrementar los gastos
dedicados al sector salud y al sector educación)dedicados al sector salud y al sector educación)
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Características del Sistema: Histórico

No nace como consecuencia de un diseño global coherente, no hay unosNo nace como consecuencia de un diseño global coherente, no hay unos
arquitectos institucionales que se sienten a la mesa de dibujo a definir un
Sistema con una lógica interna. Es el resultado de medio siglo de
procesos históricos, de lógicas históricas, que le han ido dando unap , g , q
forma. Y eso es lo que hoy tenemos. Y buena parte de las disfunciones
que hoy tiene el Sistema Internacional de Cooperación al Desarrollo
tienen que ver con el hecho de que el orden internacional en el que
vivimos, la globalización, tiene muy poco que ver con el Sistema
internacional en el que nació la Cooperación al Desarrollo: el mundo de
postguerra, el mundo de la postguerra mundial, el mundo de la
descolonización
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Los integrantes del Sistema

Instituciones financieras multilateraterales

I tit i ltil t l fi iInstituciones multilaterales no financieras.

Ayuda Bilateral

Unión Europea

Organizaciones No GubernamentalesOrganizaciones No Gubernamentales
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Los integrantes del Sistema

 Instituciones financieras multilateraterales: Banco Mundial y los
que llamamos bancos regionales: el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Asiático de Desarrollo, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo y
otros bancos menores.

Asumen las partes duras de la cooperación, el acceso al capital.
L N i U id ( l i i t t i )Las Naciones Unidas (que veremos en la siguiente trasparencia),
las partes blandas: lo humanitario, lo social, la salud, la educación
y la asistencia técnica
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Los integrantes del Sistema

 Instituciones multilaterales no financieras: fundamentalmente las que
integran el sistema de Naciones Unidas. Tenemos los programas y
fondos creados por la Asamblea General, el más importante de ellos el
PNUD (el programa de las Naciones Unidas para el desarrollo). El
PNUD coordina a todas las agencias de Naciones Unidas, aquí si hay

l ió j á i b UNICEF b l Alt C i i d duna relación jerárquica: sobre UNICEF; sobre el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR; sobre el programa de
Naciones Unidas para el medio ambiente; sobre el programa mundial de
alimentos etc Y tenemos después las agencias especializadas de lasalimentos, etc. Y tenemos después las agencias especializadas de las
Naciones Unidas : la Organización Internacional del Trabajo; la
Organización Mundial para la Agricultura y la Alimentación; la
Organización Mundial de la Salud etcOrganización Mundial de la Salud, etc.

Estas últimas no son exclusivamente Organizaciones de Ayuda al
Desarrollo Hay también una institución anómala dentro de lasDesarrollo. Hay también una institución anómala dentro de las
instituciones multilaterales que es el FIDA (Fondo Internacional de
Desarrollo Agrícola), que es el único banco, la única institución de
acceso al capital que tiene Naciones Unidas.
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El modelo de las 3C de la Unión Europea 

Complementariedad: la política comunitaria es 
c mpl m nt i  c n l  d  l s EEMM  n  sustitut icomplementaria con la de los EEMM, no sustitutororia

C ió  UECooperación UE
(a 16, 15 

Estados más la 
Comisión)

Coordinación: de acuerdo con el Coherencia: entre políticas oor nac ón   acu r o con  
Tratado. Somos el primer donante 

agregando, pero no se visibiliza 
comunitarias, por ejemplo la agrícola 
o comercial. Esto es lo más complejo
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La historia que nos lleva a este Sistema

CONFRONTACIÓN  ESTE-OESTE CONFLICTO NORTE-SUR

Gl b li ióGlobalizaciónGlobalización
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La apatía de la La apatía de la La apatía de la La apatía de la 
AyudaAyudaAyudaAyuda
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Contradicciones del Modelo

FALTA DE FALTA DE CANSANCIOCANSANCIO FALTA DE FALTA DE 
EFICACIAEFICACIA
SensaciónSensación

DESCENSODESCENSO
CuantíasCuantías

CANSANCIOCANSANCIO
Personas y Personas y 
estadosestados

En términos reales, la 
ayuda de 1998 es el 60% 

de la de 1992
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de la de 1992 



El punto crítico

Lo que está en el fondo de la apatía q p

de la ayuda es esa contradicción 

básica a la que ha  llevado la 

globalización: la liberalizaciónglobalización: la liberalización 

económica,  y la producción de flujos y p j

de capital, está quitándoles el espacio 

a la Ayuda al Desarrollo
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El futuro de la El futuro de la El futuro de la El futuro de la 
AyudaAyudayy
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¿Quiere esto decir que no es necesaria la Ayuda 
l D ll ?al Desarrollo?

La Ayuda es un instrumento válido y necesario, pero es solamente una
gota en un Océano en el que intervienen factores estructurales de mucha
mayor importancia.ayo po a c a

Algunos datos ejemplificadores:

Tercer mundo : AOD= 55.000 M$

Pérdidas países del Sur por proteccionismo comercial: 500.000 M$

A partir del año 90 la “Inversión Extranjera Directa” ha superado a la
AOD, fuente casi única de acceso al mercados de capitales durante
muchos años para los países “inestables”
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Nuevos retos del Sistema

La inversión extranjera directa se concentra en un reducidísimo
número países estrella y deja al margen a la vasta mayoría de losnúmero países estrella, y deja al margen a la vasta mayoría de los
países más pobres, que no son atractivos para la inversión extranjera,
no poseen infraestructura, ni capital humano, ni la demanda que los
hagan atractivos para la inversión. Luego la ayuda sigue teniendo unhagan atractivos para la inversión. Luego la ayuda sigue teniendo un
papel.

Cubrir déficit de gobernación global.g g

Generar bienes públicos globales: conservación de la biosfera,
seguridad internacional, estabilidad monetaria y financiera
internacional.
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